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Resumen

En los ultimos afios ha proliferado la ocupacion ilegal de viviendas en Espafia, llevando al
legislador a redactar la Ley 5/2018 de 11 de junio, de modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, estableciendo un procedimiento de “desahucio exprés” de
viviendas particulares ocupadas gque ha levantado criticas de distintos autores. Todo ello motivo
que hiciese el presente trabajo, contrastando las distintas opiniones de estos autores y aportando
las mias propias, asi como consultando a personas involucradas en el movimiento okupa para
poner sobre la mesa todos los puntos de vista posibles. Con esta informacion, he pretendido
responder a las principales controversias planteadas sobre el tema.

Asi pues, este trabajo trata la problematica de una manera plural y rigurosa, asi como critica en

los aspectos que lo requieran.

Abstract

Along the last years the illegal occupation of private households has proliferated in Spain,
bringing the legislator to pass the Law 5/2018 of June 11st, which modified the Law 1/2000 of
January 7st, of Civil Judgement, stablishing a procedure of “express eviction” of occupied
private households that has drawn criticism from different authors. Everything mentioned
before motivated me to write this paper, contrasting different opinions from these authors and
giving my own ones, as well as consulting people involved in the squatting movement to put
on the table as many points of view as possible. With this information, I tried to answer the
main controversies posed around the topic.

Therefore, this paper addresses the problematic in a plural and rigorous way, as well as critic

with those aspects that require so.
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1. INTRODUCCION

Como destaca el predmbulo de la Ley 5/2018 de 11 de junio de modificacion de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en relacion a la ocupacion ilegal de viviendas (en
adelante, Ley 5/2018), la ocupacion ilegal de viviendas particulares se ha convertido en los
ultimos afios en un problema de magnitud constantemente creciente en nuestro pais. Este
fendmeno, aunque principalmente potenciado por la fuerte crisis econémica y la acentuacion
de la desigualdad econdémica y social, también ha acarreado conductas oportunistas por parte
de algunos individuos y colectivos. Estos nuevos agentes aprovecharon la coyuntura legal que
habia alrededor de este tema para llevar a cabo un tipo de ocupacién de secuestro, en la que su
objetivo no era cubrir sus necesidades de vivienda, sino cobrar una suerte de rescate a cambio
de su salida inmediata, evitando asi el largo y tedioso procedimiento judicial que ello acarrearia.
Ante estos sucesos, el legislador opté por una reforma de la Ley 1/2000 de 7 de enero, de
Enjuiciamiento civil (en adelante, LEC), en la que inserté un nuevo tipo de procedimiento
sumario de recobro de la posesion, conocido como “desahucio exprés”, con un proceso mMas
agil y medidas de proteccidn social para cubrir aquellos casos en que si existiera una situacion
de exclusion social.

A lo largo de este trabajo plasmo las diferencias introducidas por esta reforma y las diversas
opiniones doctrinales al respecto, asi como los posibles problemas en su aplicacion practica. En
adicion a este marco tedrico, me he reunido con personas involucradas en estos procedimientos
que conocen estos casos de cerca, para ver como se ha desarrollado de manera practica el
procedimiento en la realidad, lo que me ha permitido realizar una valoracién mas profunda del
tema estudiado.

Una perspectiva mas cercana Yy critica de este procedimiento tiene una gran relevancia tanto
tedrica como practica, puesto que pone en contraste las diversas opiniones de prestigiosos
autores de la materia, y da una ultima vision de aquellos quienes realmente viven la realidad
que hay detras de la legislacion.

La hipotesis de mi estudio es que este procedimiento, pese a estar configurado en teoria de una
manera eficiente, presenta grandes carencias en cuanto a los derechos de defensa de los okupas
y a la agilidad del desalojo en casos donde haya personas en riesgo de exclusion social. Por otro
lado, también creo que, en casos tipicos de ocupacion de viviendas, el procedimiento agilizara
los tramites como es previsto, sin demasiados impedimentos procesales (sin perjuicio de la
gjecucion préactica, que dependera también de la colaboracién de las Administraciones
Publicas).



Para llevar a cabo estas tareas de investigacion me he valido de materiales doctrinales y
opiniones de juristas. La escasez de resoluciones judiciales de este procedimiento concreto, por
su naturaleza y escaso recorrido temporal, me ha llevado a buscar de primera mano la

informacidn de los resultados practicos de estos procedimientos.



2. BASE LEGAL. PROCESOS DE RECOBRO DE LA POSESION EXISTENTES.

Para estudiar los tipos de cauces procesales por los que se puede hacer valer el derecho de
posesion sobre un inmueble y forzar su recuperacion ante quien no tiene tal derecho o tiene uno
peor, vamos a remitirnos a la LEC.

En lo que se refiere al recobro de la posesion de inmuebles, el articulo 250.1. LEC nos da una
lista de acciones que se tramitaran por juicio verbal independientemente de su cuantia. Entre
ellas, figuran en sus puntos segundo, cuarto y séptimo tres procesos distintos para recobrar la
posesion de inmuebles. Es el cuarto el reformado por la Ley 5/2018, la cual ha afiadido a este
un segundo parrafo, en el que establece el caracter inmediato del recobro de la posesién y los
legitimados activos a ejercitar esta accion. Sobre este proceso versara la mayor parte de este
trabajo, con lo que volveré a él para darle una mas extensa descripcion.

Respecto a los otros dos, hay que analizar por qué su configuracion legal, desde el punto de
vista tedrico, no los hace adecuados para la recuperacion inmediata de inmuebles afectados por
el fendbmeno okupa:

a) por un lado, el numeral 2° de este articulo 250.1, referente al recobro de la posesion,
presenta la problematica de depender la legitimacion pasiva de la condicién de precario,
la cual, en su significado primitivo, es muy restringida (mas de lo que en la préctica se
ha venido interpretando, en parte también por la falta de medios eficaces alternativos).
Quien ocupa una vivienda no tiene ni un uso tolerado del propietario ni es poseedor de
un derecho legitimo a poseer, ni contaba con una relacion previa con el propietario. Esto
ha sido objeto de critica, puesto que el Tribunal Supremo venia dando una interpretacion
mas amplia al concepto de precario, y se puede considerar que esta delimitacion
introducida recientemente no hace méas que poner trabas a la eleccion de la medida
procesal mas oportuna, en vez de quitarlas (Fuentes-Lojo Rius, 2018, 6).

b) por otro lado, el numeral 7° nos proporciona un cauce altamente limitado, dado que este
se subscribe al hecho de que el derecho real por el cual se goza de la posesion esté
registrado en un Registro Publico. Esto deja, de entrada, fuera del ambito de
legitimacion activa a aquellos que ni siquiera tienen acceso al registro o que no
formalizaron su derecho en una inscripcion registral. Por ello, este procedimiento
tampoco ha sido considerado por el legislador como efectivamente eficaz para atajar el
problema de la ocupacion de viviendas.

Asi pues, vemos como la reforma se ha centrado en la modificacion de la configuracion y
especialidades del proceso del numeral 4°, conocido antiguamente como “interdicto de retener

o recobrar la posesion” (volviéndose a usar este término en su nueva configuracion), dadas las
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normas singulares que este presenta (Fraga Mandian, 2018, 1-2). Esta se ha materializado
mediante la modificacion, a parte del numeral 4° ya descrito, de los articulos 437, 441 y 444
LEC en lo que se refiere a su cauce procesal, y del art. 150 LEC en lo referido a la asistencia
social posterior al desahucio. Se vera en detenimiento las concreciones que esto ha supuesto,
asi como una comparativa en los puntos de conflicto de las opiniones de diferentes autores sobre

su adecuacion o no para la mejora de la situacion de la ocupacion de viviendas.

3. EL PROCESO DE RECOBRO DE LA POSESION. INTRODUCCION.

El presente apartado se centrara en describir con detalle la configuracion del nuevo proceso de
recobro de la posesion.

Desde un punto de vista general, se puede decir que las diferencias mas sustanciales se centran
en la legitimacion activa, en el caracter sumario del proceso (asi como la brevedad de sus
plazos), la legitimacion pasiva y la notificacion de la demanda, la actividad probatoria requerida

y, en Gltima instancia, las posibilidades de asistencia social derivadas de este.

3.1. OBJETO

El objeto de este proceso es la recuperacion de la posesion de la vivienda o parte de ella, cuando
se haya sido privada de esta sin consentimiento. Es por ello que se debe determinar qué clase
de viviendas entran en el &mbito objetivo del proceso.

Si bien el articulo reformado se limita a usar la palabra “vivienda”, se ha considerado que ello
hace una delimitacion negativa, con lo que no se veran dentro del ambito objetivo del proceso
aquellos habitaculos no considerados como viviendas, como los locales de negocio. Las
viviendas, en tanto consideradas como tal, estaran dentro del &mbito de aplicacién, ya sean la
habitual o no (L6pez Jara, 2018, 3).

Por tanto, hay que puntualizar qué podemos considerar una vivienda. Para ello, podemos tomar
como referencia, de entre otras resoluciones, una interpretacion del concepto dado en el AAP
Palma de Mallorca de 16 de enero de 2006%. En él, se considera que constituye vivienda toda
aquella morada que, independientemente de su adecuacion para tal uso, sea utilizada como tal.
Es por ello que el objeto de este proceso puede ser incluso un bien mueble, como una

autocaravana, siempre que se considere que por el uso dado constituye una vivienda.

1 Auto de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca (seccién 5) n°2/2016, recurso n°531/2005, ECLI:
ES:APIB:2006:88?



También es importante tener en cuenta que se debe haber sido desposeido de la vivienda, por
lo que viviendas adquiridas con ocupantes ya dentro no quedan circunscritas al ambito objetivo
de este proceso, puesto que en tales casos no existe un estado posesorio previo. Ello deja sin
proteccion también a quienes adquieren en la adjudicacion de un concurso de acreedores la
vivienda, o la heredan, por lo que en ese sentido se ha considerado que el procedimiento no da
una proteccion suficiente a los propietarios (Pérez Daudi y Sanchez Garcia, 2017).

Este procedimiento, como nueva version del antiguo interdicto de recobro de la posesion, no
pretende discutir la titularidad dominical ni el mejor derecho a poseer, sino tan solo proteger el
hecho de la posesion. Es por ello que nos encontramos ante un proceso posesorio de caracter
sumario, y no declarativo o posesorio definitivo (Pérez Losa, 2018, 47).

3.2. LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA
A continuacion, procede el anélisis de dos factores de mucha relevancia e impacto en la nueva
Ley 5/2018, como son los legitimados a ejercitar la demanda y a ser demandados en estos

procedimientos.

3.2.1 LEGITIMACION ACTIVA

La misma redaccion del articulo 250.1.4° LEC establece que seran legitimados activos para
gjercitar esta accion las personas fisicas propietarias o poseedoras legitimas por otro titulo, asi
como las entidades sin animo de lucro poseedoras y entidades publicas propietarias o
poseedoras legitimas de vivienda social.

Con esta configuracion, vemos que se ha excluido a las personas juridicas con animo de lucro
de poder utilizar este proceso sumario. Esto ha desencadenado varias criticas. Por un lado, hay
quienes consideran que ello limita la economia de mercado, en tanto que elimina herramientas
para proteger sus inmuebles no solo a las grandes empresas, sino también a las pequefias
sociedades unipersonales (Fraga Mandian, 2018, 3). Otros hablan de la posibilidad de que las
sociedades con animo de lucro cometan fraude de ley, gestionando sus inmuebles mediante
entidades sin animo de lucro interpuestas o terceros (Lopez Jara, 2018, 6-7), mientras que otros
incluso hablan de un “efecto llamada” a la ocupacion de las viviendas de estas entidades (Torres
Lopez, 2018, 1-2).

A titulo personal, opino que este aspecto de la ley esclarece la intencién del legislador, que es
la de proteger a las personas fisicas ante ocupaciones de vivienda, y no la de agilizar los

desahucios para dar liquidez a bancos y fondos de inversion, que podrian liberar sus
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innumerables viviendas ocupadas de una manera muy agil. En cualquier caso, eso queda
reservado para una esfera de pensamiento politico respecto del problema de la vivienda en

Esparia, en la cual no me adentraré mas de lo necesario.

3.2.2 LEGITIMACION ACTIVA DE COMUNIDADES DE PROPIETARIOS
Adicionalmente, existen las dudas sobre si las comunidades de propietarios tendrdn o no
legitimacion activa para ejercitar esta accion, concretamente en los casos en que es ocupada la
vivienda-porteria de la comunidad. Esto se debe a que el articulo 6.5 LEC establece que las
comunidades de propietarios estaran legitimadas activamente en los procesos cuando asi se
prevea expresamente, situacion que en este caso no se da.

La opinion de Fuentes-Lojo al respecto sugiere realizar una interpretacion hermenéutica del
preambulo y tramitacion de la ley, en los cuales se expresaba que lo que se pretendia era excluir
a las empresas para que estas no se beneficiaran econémicamente de esta situacion. De alli,
teoriza sobre la posibilidad de aceptar como legitimadas activas a las comunidades gestionadas
por comuneros personas fisicas, y, ad contrario, no hacerlo con las gestionadas por comuneros
personas juridicas (Fuentes-Lojo Rius, 2018, 4-5).

El mismo autor también realiz6 una encuesta juridica en la que se consultaba a varios expertos
en la materia acerca de este asunto (O’Callaghan y Fuentes-L0jo, 2019). De entre los cuatro
expertos consultados, dos de ellos (el magistrado de la Sala Primera del Tribunal Supremo,
Antonio Salas Carceller, y la asesora juridica del Colegio de Administradores de fincas de
Barcelona y Lleida, Anabel Mir6 Panzano) consideraron que las comunidades si tienen
legitimacion activa pese al tenor literal de la ley, como ya venian reconociéndoles los tribunales
en otras acciones derivadas del dominio y la posesion de elementos comunes. Los otros dos (la
magistrada suplente de la Audiencia Provincial de Alicante, Alicia Inés Oliver Vidal, y el
magistrado del Juzgado de primera instancia n°7 de Barcelona, Josep Llobet Aguado),
mantuvieron una posicion mas reservada, partiendo de la base de que las comunidades no tienen
legitimacion activa en este proceso, pero que si la podrian tener en casos donde todos los
comuneros 0 su mayoria fuesen personas fisicas, ya que de darles la legitimacién de manera
general, se estaria facultando a entidades con animo de lucro para utilizar este procedimiento a

través de las comunidades de propietarios.

3.2.3 LEGITIMACION PASIVA
En lo que a la legitimacion pasiva se refiere, hemos visto como el art. 437 LEC, en su nuevo

apartado 3bis, da la opcion de dirigir la demanda contra los “desconocidos ocupantes” de la
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vivienda, sin perjuicio de la notificacion que se efectle a quien en ese momento se halle alli.
Esto ha sido acogido de manera positiva por varios autores, considerando el nuevo articulo
como una cristalizacion de lo que en la practica algunos tribunales ya venian haciendo en la
practica mediante una interpretacion flexible, con lo que se evita la indefension en casos donde
es imposible o muy dificil identificar a todos los ocupantes (Fraga Mandian, 2018, 3-4). Se
considera positiva la legislacién concreta de esta facultad, puesto que algunos tribunales
inadmitian demandas contra “ignorados” o “desconocidos” ocupantes, hasta ahora (Torres
Lopez, 2018, 2).

No obstante, encontramos también posiciones que defienden que esta nueva posibilidad choca
con el derecho a un proceso con todas las garantias, en tanto que puede ir en contra de
instituciones como la capacidad de ser parte, el derecho de defensa del demandado, el derecho
de prueba, de igualdad de armas procesales, entre otros (Ariza Colmenarejo, 2019, 2-3).

Creo que deberiamos ser cautos, como apunta Ariza, en cuanto a permitir la realizaciéon de
demandas frente a un grupo de gente cuyos integrantes ni siquiera saben que estan siendo
demandados. Se parte de la concepcion del okupa que se atrinchera en una vivienda con tal de
evitar su identificacion que, si bien existe, empafia aquellos casos donde la vivienda ocupada
se torna un lugar de reunién o realizacion de actividades (en la linea de los centros sociales
ocupados). En estos casos, el hecho de que la vivienda no sea habitada por un grupo
determinado, sino frecuentada por distintas personas a lo largo de los dias, provocaria que
indudablemente la demanda fuera dirigida contra el grupo de “desconocidos ocupantes”. Si a
esto le sumamos que, muy probablemente, quien pudiera haber recibido la notificacion seria
otro transelinte mas en ese habitéculo, sin saber siquiera si este frecuenta el sitio o fue de manera
puntual, las posibilidades de notificacidn efectiva se reducen drasticamente. Esto vulneraria, a

todas luce, el derecho a un proceso con todas las garantias.

3.3. DEMANDA. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD Y POSTULACION
PROCESAL. MOTIVOS DE INADMISION. ACUMULACION DE ACCIONES.

3.3.1. DEMANDA

Las disposiciones generales de la demanda vendran regidas por lo establecido para el juicio
verbal en el articulo 437.1 de la LEC, a excepcion de lo ya comentado acerca de la posibilidad
de dirigirla contra los desconocidos ocupantes. EI mismo articulo nos remite al 399, puesto que

juicios verbales y ordinarios comparten la misma regulacién en cuanto a contenido y forma.



3.3.2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD Y POSTULACION PROCESAL

Cabe destacar, acerca del nuevo art. 437.3bis LEC, que este, ademas de facultar para demandar
inicialmente de manera genérica, también exige al demandante que aporte, junto con la
demanda, el titulo que acredite su derecho a poseer el bien constitutivo de vivienda. También
se deberd indicar cudndo se ha producido la privacion de la posesion, para comprobar que no
ha trascurrido el plazo de un afio indicado en el art. 439.1 LEC. Ambos constituyen los Gnicos
requisitos de procedibilidad especiales para este proceso, los cuales lo hacen especialmente
sencillo en su inicio.

Este titulo, pese a que la legislacion civil no exige que se trate de un documento, debe entenderse
como aquel que aparezca en un documento publico o privado, con lo que no podrian ejercitar
la accién aquellos que disfrutan de la posesion sin titulo alguno, como los precaristas o los
usucapientes (Gonzalez Casso, 2018, 15). La variedad de titulos en que el actor puede fundar
su derecho es amplia, yendo desde el tipico contrato que legitime a poseer, hasta decretos de
adjudicacion, escrituras de daciones en pago, decretos de aprobacion de venta por empresa
especializada, y demas (Pérez Losa, 2018, 56).

Puesto que el procedimiento no esta concretamente eximido de la obligacion de postulacion
procesal del articulo 23.2 de la LEC, se debe considerar, en principio, que es necesario
comparecer asistido de abogado y procurador. No obstante, encontramos ya acuerdos en
partidos judiciales modulando esta obligacion, como en el Acuerdo de unificacidn de criterios
de los Magistrados de Primera instancia de Barcelona celebrado el 21 de septiembre de 2018,
donde se establecié que no era necesaria la postulacion procesal para el tramite inicial de
aportacion de titulo, pero si para el resto del proceso (L6pez Manso Procuradores, 2018).

3.3.3. MOTIVOS DE INADMISION

El art. 439 LEC recoge los motivos de inadmision de demandas en casos especiales. De ellos,
se destacan los dos principales ante este procedimiento: el plazo de caducidad de un afio desde
la ocupacion ilegal y la falta de aportacion de titulo por parte del actor (L6épez Jara, 2018, 10-
11).

El primero de ellos se articula en el primer punto del articulo, y tiene su fundamento en el art.
460.4° CC, en base al cual se puede perder la posesion si la de otro, aunque no sea consentida,
dura mas de un afio sin oposicion. El plazo de un afo establecido en ambos articulos se trata de
un plazo de caducidad, apreciable de oficio por el tribunal, pero también a instancia de la parte
demandada. Critica al respecto el propio Lopez Jara la falta de una norma transitoria para dar

cabida a las ocupaciones de las cuales ya hubiera transcurrido un afio en entrar en vigor la ley,
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puesto que antes no tenian instrumentos procesales validos para conseguir el desalojo en el
plazo dado, y las leyes procesales no se aplican de forma retroactiva. Esta norma deberia
establecer que el plazo de caducidad se computase desde la entrada en vigor de la ley, o que se
concediese un plazo extraordinario.

El segundo no es mas que la consecuencia de no cumplir con el requisito de admisibilidad
béasico: la aportacion del titulo que fundamente el derecho. Ello queda recogido en el apartado
5° del mismo art. 439 LEC. Como ya se ha dicho antes, se apunta aqui también a la previsible
necesidad de que la aportacion sea documental, no pudiéndose probar via testifical, como si
permitia la LEC de 1881. Es importante distinguir el hecho de no presentar titulo alguno, lo
cual conlleva la inadmisién, del de presentar un titulo que el juez considere insuficiente, en
cuyo caso este dictard un auto desestimatorio de la solicitud de entrega inmediata de la posesion
(Fuentes-Lojo Rius, 2018, 4).

3.3.4. ACUMULACION DE ACCIONES
Respecto la acumulacién de acciones, seguiremos las notas de Manuel Lopez Jara en su articulo

ya citado previamente (L6pez Jara, 2018, 3-5).

a) En primer lugar, abordamos la acumulacion objetiva. Esta, ya de entrada, no es posible,
puesto que la sentencia fruto de este proceso no tiene efectos de cosa juzgada, con lo
gue no se puede acumular al juicio verbal la accion de dafios y perjuicios, como
contempla excepcionalmente la LEC. Ademas, establece la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Toledo (seccion 12) de 31 de enero de 20062 que «tampoco seria admisible
gue un pronunciamiento judicial sin efecto de cosa juzgada sirviera de antecedente
necesario para un segundo pronunciamiento que produjera ese efecto, pues si
finalmente en el declarativo ordinario posterior al interdicto resultara que el
demandado estaba plenamente amparado, sin embargo estaria ya condenado con
efectos de cosa juzgada a indemnizar unos dafios y perjuicios derivados de una
actuacion a la postre declarada licita». También apunta el autor al hecho de que
acumular este proceso a otros le haria perder la celeridad que se busca en su
configuracion.

b) En segundo lugar, vemos que la acumulacion objetiva si se permite, cuando se cumplan

las condiciones de los arts. 72 'y 73.1 LEC (razones fundadas en los mismos hechos, con

2 Sentencia de la Audiencia Provincial de Toledo (seccion 1%) n°36/2006, recurso n°234/2005, ECLI:
ES:APTO:2006:55



nexo en el titulo o causa de pedir). Esto podria, segun el autor, ser solucion efectiva para
los casos de ocupacion de bloques enteros. Eso si, deberia igualmente identificarse a los
ocupantes de cada vivienda, y contemplar que el proceso puede complicarse por las
distintas posturas procesales que puede adoptar cada demandado, teniendo asi que hacer
pieza separadas del proceso para luego dictar sentencia Unica. Recalca en este caso la
actuacion de servicios sociales y la toma de medidas para prevenir la ocupacion de las
viviendas ya deshabitadas por los que van siendo desalojados, hecho que ralentizaria

mucho el proceso.

En definitiva, descartando directamente la acumulacion objetiva de acciones, podemos ver
como la subjetiva si podria dar solucion a casos muy especificos, como serian las Ilamadas
comunas, aunque a priori me parece un caso remoto (dado que estos casos se suelen dar con

conjuntos de viviendas propiedades de bancos o fondos de inversion).

34. NOTIFICACION DE LA CEDULA DE REQUERIMIENTO Y
EMPLAZAMIENTO, AUXILIO POLICIAL
Una de las especialidades introducidas por la Ley 5/2018 mediante el nuevo art. 441bis LEC es
la posibilidad de realizar la notificacion a quienes estén habitando la vivienda en ese momento,
siendo estos por lo tanto emplazados, asi como los desconocidos ocupantes de la vivienda. En
dicha notificacién se requiere a los ocupantes para que aporten en el breve plazo de cinco dias
un titulo que justifique su situacion posesoria. Ante ello, el tribunal valorara si es suficiente o
no, y, en el caso de no serlo, ordenara mediante auto la inmediata entrega de la posesion. No
obstante, esto quedara supeditado a que el demandante hubiera entregado un titulo valido y
solicitase en la demanda la entrega inmediata de la vivienda. Ante el auto que ordene la entrega
de la posesion no cabe recurso alguno, y se dirigira contra todos aquellos que se hallen
ocupando la vivienda. Esto puede provocar que se de una amplia, a la vez que difusa,
legitimacion pasiva, puesto que de tal modo cualquier ocupante debe tener el derecho de
defenderse en el proceso. Se pueden dar situaciones en las que se emplace a quien no era
realmente un ocupante de la vivienda (alguien que se encontraba ahi de manera transitoria y
puntual), y no se notifique a los actuales ocupantes. Existe un riesgo de que se den, a razén de
esto, situaciones de indefension (Ariza Colmenarejo, 2018, 3-5).
Este nuevo articulo también aporta dos especialidades remarcables en este proceso:

a) Una de ellas es la posibilidad de que quien deba efectuar la notificacién lo haga

acompariado de los agentes de la autoridad, algo celebrado por muchos autores, ante las
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complicadas situaciones en que se suelen dar estas comunicaciones, aunque también
hay quienes apuntan a una necesidad de delimitar concretamente su &mbito de actuacion
(dado su poder coactivo y en prevencion de vulneraciones a la inviolabilidad del
domicilio) (Ariza Colmenarejo, 2018, 5).

b) La otraes la posibilidad de dar traslado a los servicios publicos de asistencia social para
que tomen medidas oportunas en el plazo de siete dias, siempre que se pueda identificar
a los ocupantes y estos lo consientan. Daré un mayor desarrollo a este punto en apartados

posteriores.

No obstante, si cabe abordar aqui una cuestion controvertida: la posibilidad de notificacion
edictal en casos en que no es posible notificar de manera directa a ningun ocupante de la
vivienda. Varias sentencias del Tribunal Constitucional al respecto han sentado, con valor de
cuasi ley, el principio de subsidiariedad de la notificacion edictal (sentencias 40/2005, de 28 de
febrero; 293/2005, de 21 de noviembre; y 245/2006, de 24 de julio), en base al cual tan solo se
puede acudir a esta cuando se han agotado todos los medios para la notificacion mediante
entrega personal de cédula. EI problema yace en los casos, no poco dados en los desalojos de
okupas, en que estos impiden que se realice tal notificacion personal. Para estos, el art. 161.2
LEC ya prevé que, si la imposibilidad de notificacion viene dada por culpa del demandado, esta

se entiende correctamente realizada (Fuentes-Lojo Rius, 2018, 3-4).

Al respecto, en nuestro ambito mas inmediatamente cercano, encontramos que los Magistrados
de Primera Instancia de Barcelona han optado en su acuerdo de unificacién de criterios de 21
de septiembre de 2018 por una interpretacién no literal y altamente garantista del art. 161.2
LEC, estableciendo que se deberan realizar dos intentos de notificacion personal antes de poder

acudir a los edictos (Lopez Manso Procuradores, 2018).

3.5. MEDIDAS CAUTELARES

Nos hallamos ahora ante el que es quizé el aspecto mas importante de la nueva regulacion de
este procedimiento, y es el del incidente mediante el cual se ordena la entrega inmediata de la
posesion de la vivienda si el demandado no aporta titulo valido en el periodo dado de cinco
dias. Hay quienes, mas que un incidente, sugieren gque se podria considerar como un especial
pronunciamiento, al no suponer un obstaculo a la continuacion del procedimiento ni suspender

el curso del mismo (Fraga Mandian, 2018, 5). No obstante, se considera por parte de la mayoria
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de los autores una medida anticipatoria, puesto que su finalidad va en la misma que el proceso
instado por la demanda.

Algunos autores han discutido si se trata de una medida cautelar o un proceso de naturaleza
monitoria-posesoria. Esta opinion puede basarse en la naturaleza instrumental de la medida,
que no pretende asegurar el resultado del pleito sino anticiparlo, y en la ubicacion sistematica
del precepto, que, de ser una medida cautelar, vendria recogido en el titulo VI del libro 111 de la
LEC. A esto se le afiade la no inmediatez de la medida (en tanto que se da un plazo de cinco
dias para aportar el titulo) y la limitacion en cuanto a las alegaciones posibles (ya que solo se
permite aportar un titulo posesorio, lo deméas debe reservarse para el declarativo posterior)
(L6pez Jara, 2018, 12-13).

No obstante, nos guiaremos por la concepcion que sostienen la mayoria de los autores, y es la
de que nos encontramos ante una medida cautelar con especialidades. Cabe destacar
especialmente que esta medida tan solo exige probar el fumus boni iuris mediante la aportacion
de un titulo que acredite el derecho a poseer, mientras que no requiere de periculum in mora
(no se necesita un riesgo de agravio de la situacion por la inaccién del juez) ni caucién por los
posibles efectos no deseados. Si la demanda se dirige contra los “desconocidos ocupantes”, la
medida podra tener efectos erga omnes domi, pues, como ya hemos visto, en tal caso se procede
al desalojo de quienquiera que esté habitando la vivienda en ese momento (Pérez Losa, 2018,
56-57).

Esta entrega inmediata de la posesion, no obstante, no se activa de manera inmediata con la
demanda. Es necesario solicitar la medida cautelar, puesto que de la nueva redaccion de la
regulacion del proceso se desprende que, en abstracto, podria darse un proceso de este tipo sin
la tutela sumaria de la posesion, aunque se antoje improbable dada su enorme relevancia. De
no hacerlo en el momento de la demanda, no obstante, podria hacerse mas adelante, pues en
base al art. 730.4 LEC la medida cautelar se pedira “cuando la peticion se base en hechos y
circunstancias que justifiquen la solicitud en esos momentos”, en casos en que estos no se daban
en el momento de la demanda (Schumann Barragan, 2018, 3-5).

Si el demandado no aporta el titulo justificativo suficiente se ordena mediante auto la inmediata
entrega de la posesion. Contra dicho auto no cabe recurso alguno, y se ejecuta contra aquellos

gue en ese momento se encuentren en la vivienda.
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3.6. CONTESTACION A LA DEMANDA. ALEGACIONES Y PRUEBAS
PERMITIDAS. VISTA'Y DESARROLLO.

En este apartado, hay que discernir entre dos plazos procesales distintos. Uno de ellos es el de
respuesta en cinco dias al requerimiento de aportar titulo valido que justifique la posesion de la
vivienda. Ante este, la Gnica respuesta que puede dar el demandado es la misma aportacion del
titulo que le es requerido, no pudiéndose alegar al respecto nada distinto.

De manera paralela a la ejecucion de la medida cautelar (o que ya he indicado que autores
como Lopez Jara consideran un proceso “monitorio-posesorio previo”), el demandado dispone
de los diez dias para responder a la demanda. Si el demandado no respondiera a la misma en el
plazo concedido, se dictaria de inmediato sentencia ex art. 444.1bis LEC, el cual en su nueva
redaccion concede esta especial celeridad al procedimiento del apartado cuarto del art. 250.1.
Esto constituye una excepcion al art. 496 LEC, el cual establece que la rebeldia no implica
allanamiento excepto en casos en que la ley disponga lo contrario, como este. No obstante, se
ha advertido que la ley no establece en qué sentido debe ir la sentencia, aunque se deberia
sobreentender que esta deberia ser estimatoria de las pretensiones de la parte actora, en tanto
que se dictaria como consecuencia de su falta de contestacion (Fraga Mandian, 2018, 5-6).
Lopez Jara apunta a este resultado también, con el Unico requisito de que el demandante
aportase titulo valido (L6pez Jara, 2018, 16).

Hay autores que sugieren la posible sustitucion del plazo ordinario de diez dias por el de cinco,
como es el caso de Torres Lopez, que recomienda prudencia a los letrados y que contesten a la
demanda en el plazo inicial de cinco dias (Torres Lopez, 2018, 2-3).

El nuevo apartado 1bis del art. 444 LEC es tajante al respecto de los motivos de oposicion,
permitiendo que estos se basen “exclusivamente en la existencia de titulo suficiente frente al
actor para poseer la vivienda o en la falta de titulo por parte del actor”. Ello esta detras de la
ausencia de efectos de cosa juzgada de la sentencia, como establece el art. 447.2 LEC, pero no
limita en ningun caso los medios de prueba admisibles sobre estos motivos (Fraga Mandian,
2018, 6).

Si se contesta la demanda, sélo se celebrara vista si alguna parte lo solicita. De no hacerlo,
guedaran los autos conclusos para dictar sentencia. Dicha vista no tiene prevista ninguna

regulacion especial para este proceso, y se celebraria como otra cualquiera en un juicio verbal.
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Al inicio de la vista, se puede realizar una fase intermedia de intento de acuerdo entre las partes.
Este acuerdo consistiria en la mayoria de los casos en que quienes ocupasen la vivienda se
comprometieran a desalojarla en un plazo breve, pactado con el propietario, y pidieran ambas
partes al juez que homologase dicho acuerdo. También cabria la posibilidad de solicitar la
suspension del proceso para someterse a mediacion, pero Lopez Jara ya indica la escasa
probabilidad que habria de que quien ha optado por un procedimiento de la celeridad de este
opte por una via mas lenta (Lopez Jara, 2018, 17). Una vez superada sin éxito esta fase
intermedia de intento de acuerdo entre las partes o mediacion se pasa a la fase probatoria.

No hay limitacion sobre las pruebas que se pueden solicitar, pero el juez debera denegar todas
aquellas que no estén destinadas a probar la existencia de titulo valido por parte del demandante
y/o el demandado (art. 283 LEC). La carga de la prueba recae sobre el poseedor no propietario,
como bien ha sentado el Tribunal Supremo (Sala 12) en su Sentencia de 26 de octubre de 20173,
Cabe destacar también que el mero hecho de ser precarista y gozar de la posesion natural de la
vivienda no supone en ningn caso una justificacion valida, y la alegacion de relacion previa
por parte del demandado no reconduce este procedimiento hacia los cauces del de desahucio
por precario. (Lopez Jara, 2018, 16-17)

La justificacion mediante alegacion de ser arrendatario ha sido delimitada por la jurisprudencia
del Tribunal Supremo (sala 1%) en su Sentencia de 29 de junio de 2012*: «la posesion de un bien
inmueble a titulo de arrendamiento exige la prueba por el poseedor de que exista una renta
como precio del arriendo, sin que el mismo pueda quedar justificado por la mera acreditacion
de que se han producido algunos pagos, cuando se ignora la finalidad y periodicidad de los
mismos». Ello, como vemos, reduce el &mbito de actuacion del demandado, no pudiendo este
acogerse a pagos puntuales e inconexos que no muestren de manera sélida la existencia de un
arrendamiento.

Finalizada la fase probatoria, se da lugar a las conclusiones, y quedan los autos vistos para

sentencia.

3.7. SENTENCIA. ACUMULACION DE PROCESOS.
Una vez quedan los autos vistos para sentencia, el juez goza del plazo ordinario del art. 447.1
LEC para dictarla (diez dias), puesto que no se contempla para este procedimiento ningun plazo

especial.

3 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 1%) n°581/2017, recurso n°1844/2015, ECLI: ES:TS:2017:581
4 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 1% n°415/2012, recurso n°1226/2009, ECLI: ES:TS:2012:5045
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La sentencia, de ser estimatoria, declara el derecho del demandante a que le sea restituida la
posesion de la vivienda, y ordena la entrega de la misma al demandado. Como ya he
mencionado antes, la interpretacion literal del procedimiento no determina en qué sentido
deberia ir esta en casos de rebeldia, pero también hemos visto como los autores y el sentido
comun nos dicen que esta seria estimatoria.

Cabe recordar que esta sentencia, a diferencia de la resultante de un procedimiento de desahucio
por precario, no provoca efectos de cosa juzgada, dado su caracter sumario (art. 447.2 LEC).
Asi pues, las partes siguen teniendo la facultad de acudir a un juicio declarativo posterior para
determinar quién es el propietario o poseedor definitivo de la vivienda, lo cual no se discute en
un procedimiento sumario de este tipo (Bertola Navarro, 2016).

3.7.1. ACUMULACION DE PROCESOS

Para realizar una acumulacion de procesos, la Unica via posible seria la del art. 76.1.2° LEC,
por el cual se deberian acumular aquellos procesos cuyas sentencias podrian ser contradictorias
entre ellas. Este seria el caso en que se discutiese la titularidad de varias viviendas por un
demandante, y se la reconociese como valida y suficiente en un proceso mientras que en otro
no. Apunta Lopez Jara que esto podria ralentizar el proceso en caso de que se hallasen en
momentos procesales distintos y uno tuviera que paralizarse para esperar al otro (Lépez Jara,
2018, 3-5).

En conclusion, vemos que la acumulacion de procesos, pese a ser factible, puede suponer perder
de vista el objetivo fundamental de este nuevo procedimiento, que es una célere respuesta a la

ocupacion de la vivienda de uso particular.

3.8 RECURRIBILIDAD

Como ya he indicado previamente, ante el auto que ordena la devolucion de la posesién de la
vivienda no existe recurso alguno, por lo que quien no aporte un titulo valido o ninguno en
absoluto en el plazo dado de 5 dias irremediablemente deberad entregar la posesion de la
vivienda al demandante, siempre que este hubiera aportado su titulo. A raiz de esto, se plantea
una importante duda, y es si el juez puede adelantar el resultado del pleito con un auto
irrecurrible, en tanto que se esta prejuzgando la validez del titulo aportado por el demandado
(Lépez Torres, 2018, 3).
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Respecto de la sentencia del juicio verbal, si lo hubiera, esta seré recurrible en apelacion, en
tanto que las Unicas sentencias de juicios no apelables son las de juicios verbales por cuantias
inferiores a 3.000 euros, caso que, hablando de viviendas, no se daria (Pérez Losa, 2018, 61).
Este recurso deberia presentarse ante el mismo Juzgado de Primera Instancia que dicto
sentencia en veinte dias desde su notificacion, y lo resolvera la correspondiente Audiencia

Provincial, ex arts. 455 y ss. LEC.

3.9 EJECUCION

Una vez dictado el auto de desahucio, este se lleva a cabo contra cualquiera que esté ocupando
la vivienda en ese momento, hubiera sido denunciado o no (un caso claro es el de la demanda
dirigida contra “desconocidos ocupantes”). Esto aplicaria, por lo tanto, a quienes ocuparan la
vivienda con posterioridad a la notificacion del auto. Ante esto, se ha sostenido que seria
conveniente una notificacion del auto de un tipo genérico, como seria la publicacion de un
edicto en el tablon de la comunidad de propietarios. Esto evitaria la reocupacion, ya fuera por
el amedrento que supondria a nuevos okupas, como a aquellos que, en algunos casos, son
engafiados por mafias y creen que estan arrendando un piso que en realidad esta a punto de ser
desalojado (L6pez Jara 2018, 14).

Se ha apuntado también al hecho de que no sea necesaria la notificacion efectiva a los ocupantes
para que el auto sea eficaz. Esto se da debido a que, si los ocupantes han sido notificados
debidamente del proceso, se presupone que pueden prever las consecuencias del mismo al no
haber aportado un titulo valido. En tales casos, son notificados el mismo dia del lanzamiento,
con lo que es importante, recalca Lopez Jara, el primer acto de notificacion (Lopez Jara 2018,
14). En mi opinidn, esto resultaria en bastantes desalojos en los que los ocupantes ni siquiera
serian conocedores del proceso en el que se encontraban, dada la volatilidad temporal de
muchas ocupaciones, si quienes antes ocupaban dejasen la vivienda libre y otras personas
acudiesen después a la misma a reocuparla. Se daria, en tal caso y a mi parecer, un marco en el
gue se podrian cometer diversas violaciones al derecho a un proceso con todas las garantias,
por estar ejecutando a quienes ni se sabian demandados (remitiéndonos, de nuevo, a los casos
de denuncias contra “desconocidos ocupantes”). También Ariza apunta a las posibles
situaciones de indefension por incorrecciones en la identificacion de demandados o
lanzamientos de individuos que no estuvieran en la vivienda en el momento de la notificacion
(Ariza Colmenarejo, 2018, 6).
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A las anteriores observaciones se le aflade una muy importante. Se trata de que, en la nueva
redaccion del procedimiento de desalojo exprés, no se ha especificado si el auto que ordena la
entrega de la vivienda por falta de aportacion de titulo es de ejecucion inmediata, o si hay que
realizar una demanda ejecutiva inmediatamente después de que sea dictado. Al respecto, se ha
analizado la situacion en clave de que, al no haberse previsto ningun procedimiento especial
como el que se dispone para las acciones de desahucio arrendaticio del art. 250.1.1° LEC, los
letrados deberan atenderse al régimen general del art. 549 LEC. De tal manera, se debera
interponer una demanda para que se puede despachar ejecucion de la resolucion judicial
(Fuentes-Lojo Rius, 2018, 2). Al hilo del mismo asunto, se plantea si hace falta esperar el plazo
genérico de 20 dias impuesto por el art. 548 LEC para la ejecucion del auto condenatorio, o si
se puede interponer al mismo dia siguiente, al no poder este ser recurrido. Respecto este aspecto
de la ejecucion del auto, la reforma no dice nada, mientras que el nuevo art. 444.1bis LEC si
prevé la ejecucion directa de la sentencia del juicio verbal, sin esperar el plazo genérico de 20
dias. Ante esto, Fuentes-Lojo nos sugiere hacer una aplicacién analdgica del mismo para la
ejecucion del auto. También apunta a que el Acuerdo de Unificacion de los Magistrados de
Primera Instancia de Barcelona del 21 de septiembre de 2018 también da esta solucion,
afiadiendo que no se debera pedir expresamente la ejecucion de la demanda, y que el mismo
auto ya determinara la fecha del lanzamiento (Fuentes-Lojo Rius, 2018, 2).

Con relacién a lo anteriormente sefialado, se plantean dudas sobre si lo que ha pretendido el
legislador era crear un procedimiento de tipo sumario, o si lo que se pretendia era establecer
una suerte de proceso monitorio, donde la Unica aportacion del documento en que se funda la
demanda es suficiente para la ejecucion de la entrega de la vivienda. Apunta Ariza que quiza
hubiera sido mas recomendable crear un procedimiento especial con mas garantias para ambas
partes, con especial foco en evitar la indefension de los demandados (Ariza Colmenarejo, 2018,
6-7). A mi parecer, el hecho de que se planteen tantas dudas alrededor de algo tan esencial,
sobre todo para este proceso en concreto, como es la ejecucion de la medida cautelar de
desalojo, no es sino el resultado de una pobre redaccion y control del texto legal. A tales efectos,
concurro en la opinion de Ariza en que habria sido mas idéneo crear un procedimiento especial
correctamente delimitado, lo cual favoreceria tanto a los demandantes (por determinar al detalle
su ambito de actuacién) como a los demandados (evitando las futuribles situaciones de

indefension a causa de esta dispersa delimitacion).

Una vez superado el debate sobre cuando es ejecutable el auto, debemos hacer una mencion en

relacién al desalojo en si. Es por eso que quiero destacar el llamamiento de L6pez Jara a que
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sean los jueces los que ordenen directamente a la policia el desalojo, puesto que hay algunos
ayuntamientos que se niegan a ceder sus efectivos para lanzamientos de inmuebles, alegando
que esa no es su funcion. También de que el mismo juez ordenase (y no sélo informase) a los
servicios sociales para que actuasen cuanto antes posible, a fin de que el proceso fuese lo mas
rapido posible (y en casos en que la Administracion no estuviera correctamente coordinada con
ellos) (L6pez Jara, 2018, 14).

3.10 ASISTENCIA SOCIAL

Finalmente, nos encontramos con uno de los aspectos mas relevantes de la reforma introducida

por la Ley 5/2018: las medidas en materia de proteccion social.

En primer lugar, se articula el nuevo art. 150.4 LEC de tal manera que cuando se fije fecha para
el lanzamiento se dé traslado de la resolucién a los servicios publicos competentes en materia
de proteccion social para que tomen las medidas que estimen oportunas, siempre que los
desalojados den su consentimiento. Este articulo se aplica de manera general a todos los

procesos en los que se puede dar una situacién de desalojo.

De manera especifica para el procedimiento del art. 250.1.4° LEC, el nuevo apartado del
articulo 441.1bis también apunta a la obligatoriedad de la comunicacién de la sentencia a los
servicios publicos competentes en materia de proteccion social, con el afiadido de que estas

medidas sean tomadas en un plazo de siete dias.

Esta concrecién de la necesidad de actuacion en el plazo de siete dias ya ha sido acogida de
manera recelosa por algunos autores, con advertencias como que la mala coordinacion entre
Administraciones Publicas seria la causa de suspension de méas de un lanzamiento (Torres
Lopez, 2018, 1-2).Una problematica ya detectada en los desahucios hipotecarios por la Junta
de Jueces de A Corufia, en el afio 2016 mediante su Acta de 3 de marzo, era esta misma
dificultad de comunicacion entre los juzgados y las Administraciones con competencia en
servicios de proteccion social. Se le afadia a esto la necesidad de que los ocupantes cediesen
sus datos personales para que los servicios de proteccion social pudieran tomar iniciativa en su
asistencia (Fraga Mandian, 2018, 6-8).

No obstante, se ha apuntado a la falta de concrecion de la Ley 5/2018 cuando, en su disposicion
adicional Unica, Ilama a las Administraciones a que lleven una buena coordinacion entre ellas

y un correcto funcionamiento. Faltaria haber determinado qué actuaciones deberia llevar la
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Administracion, y a qué autoridades publicas en concreto deberia dirigirse en estos casos, con
tal de evitar dilaciones innecesarias por el “peregrinaje” de las comunicaciones de una hacia
otra (Lopez Jara, 2018, 9-10). Si bien aqui el autor lo planteaba desde el enfoque de la pérdida
de celeridad del lanzamiento, también esto podria haber sido beneficioso para quienes se
encontrasen desamparados ante su desahucio, segin como se hubiera configurado esta mas

precisa concrecion.

En conclusion, podemos ver como el legislador ha saldado los casos de vulnerabilidad y
desalojos sin alternativa habitacional con esta informacidon a los servicios sociales. Son varios
los colectivos que han alertado de la reduccion de la proteccion efectiva de colectivos
especialmente vulnerables ante los desalojos forzosos. El grupo confederal Unidos Podemos-
En Comu Podem-En Marea presentd incluso un recurso de inconstitucionalidad para denunciar,
entre otros aspectos de la Ley 5/2018, que permitia ejecutar un desalojo forzoso de la vivienda
sin alternativa habitacional y sin permitir a los 6rganos judiciales valorar las circunstancias
concretas que concurrieran en cada caso. Ante ello, el Tribunal Constitucional se limito a
reproducir el texto del art. 441.1bis LEC para desestimar este punto en concreto (Elderecho.com
2019).

Asi pues, vemos como la Ley 5/2018 salda las situaciones de desalojos de personas en situacion
de vulnerabilidad con una vaga indicacion a las Administraciones de que tomen nota y actien
segun consideren. Ello, sin méas explicitacion que esta, resulta una garantia bastante difusa para
estos colectivos especialmente vulnerables que en muchas ocasiones se ven abocados a la
ocupacion por una cuestion de pura necesidad, lo cual tampoco justificaria, a tenor del
preambulo de la Ley (por poner el foco en las ocupaciones organizadas por mafias), el

desamparo al que deberian enfrentarse.
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4. LA REALIDAD: IMPACTO DE LA REFORMA EN LAS NUEVAS OCUPACIONES

Para dar un enfoque mas practico a este trabajo, tome la opcién de hablar con los principales
actores de la realidad sobre la que versan las leyes que he tratado: los okupas. Si bien hay
quienes, de entrada, puedan ver con reticencia el movimiento okupa, considero que hay mucha

confusion y desinformacion al respecto.

La Ley 5/2018 que tanto he tratado a lo largo de este monografico ofrece unas medidas que, al
margen de su efectividad o falta de ella para desalojar ocupantes de viviendas, parten de un
enfoque sesgado y quiza un tanto sensacionalista de la situacion. Es tan innegable la existencia
de organizaciones cuasi mafiosas que han venido aprovechando pisos vulnerables de
particulares para pedir rescates por su desalojo voluntario como la realidad social en que se ven
muchas familias y personas vulnerables que se ven abocadas a ocupar una vivienda. No
obstante, se ha hecho pasar completamente desapercibido un ente que ha resultado claramente

relevante, aunque sea solo por alusiones: el movimiento okupa.

Hablamos, pues, de las organizaciones autogestionadas de personas que deciden dar un uso
efectivo y con fines habitacionales o sociales de la vivienda, cuando se considere que esta no

cumple su funcién social, la cual, recordemos, esta recogida en el art. 47 CE.

De entrada, ya partia de la idea de que el movimiento, como tal, no aboga por la ocupacion de
viviendas de particulares, sino mayormente de entidades bancarias y fondos de inversion, asi
como sociedades de cualquier tipo que posean vivienda con fines especulativos. No obstante,
quise informarme de primera mano de la percepcion de gente integrada en el mismo sobre este
nuevo fendmeno, asi como sus posibles experiencias en casos relacionados con esta nueva ley.
Al fin y al cabo, es el movimiento okupa el que, para su desgracia, ha dado nombre a estos
nuevos actores que, distando de alinearse con esta concepcion social de la vivienda, la han

usado como objeto de rescate ante familias y proyectos de vivienda social.

Asi pues, decidi visitar un centro social ocupado en Barcelona para poder tomar nota de la
percepcion que se tiene de la situacién, asi como del nuevo contexto legal, y las situaciones

que, mas alla de la teoria juridica en la que nos envolvemos, se dan en realidad.
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4.1. VISITA AL CENTRO SOCIAL OCUPADO “MAY DAY”. PERSPECTIVAS E
IMPRESIONES DE INTEGRANTES DEL MOVIMIENTO OKUPA

El punto de partida de esta bdsqueda de informacion fue el centro social ocupado (CSO) La
antigua Residéncia d’Estudiants Autogestionada (REA), ahora llamado CSO May Day, situado
en el barrio barcelonés del Raval. Antiguamente fue una escuela, y, tras varios afios de desuso
por parte de la Administracion, se decidié ocuparlo para dar cabida en él a varias actividades y
proyectos sociales para la gente del barrio. Ha tenido un historial de desalojos y ocupaciones,
siendo desalojado por Ultima vez en enero de 2018, y siendo recientemente reocupado el
primero de mayo de este mismo afio 2019.

Mi visita se realiz6 el dia 15 de mayo, justo cuando se celebraba una asamblea, a la que fui
invitado a asistir. En ella tuve la posibilidad de encontrar personas que llevaban tiempo en

contacto con el movimiento okupa, y también algunas que habian ocupado viviendas.

1.Fachada del CSO May Day. Fuente: propia

4.1.1. VISION GENERAL DE LA OCUPACION EN BARCELONA

En primer lugar, me transmitieron sus impresiones sobre el estado de la ocupacion actualmente
en Barcelona. Si bien algunos de ellos se mostraban optimistas por las nuevas ocupaciones de
centros sociales realizadas este primero de mayo (no solo el May Day, sino también otros
conjuntos de viviendas en los barrios de Sants y Vallcarca), afirmaban que la presién policial

también habia ido en aumento, asi como los métodos paralegales de desalojo.
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Entre otros aspectos, mencionaron el famoso (o infame) informe del Sindrome de Sherwood.
Se trata de un informe de un alto cargo policial de los Mossos d’Esquadra, donde evaluaba en
2009 la situacion del movimiento okupa en Barcelona, y proponia medidas para combatirlo. El
caso es que los métodos planteados (y posteriormente, utilizados a veces por la policia tanto
catalana como estatal) se componian con conceptos belicistas, de agitacion de masas, sabotaje
y violencia policial intencionada (Marchena 2016).

Otro aspecto relevante, comentaban, era la negociacion con el Ayuntamiento. Pese a que la
politica de este CSO en concreto era la de no negociar nada, comentaban que habia quienes si
lo hacian. El procedimiento de desalojo en estos casos es tedioso para la administracion, puesto
que suele toparse con una respuesta colectiva potente por parte de la gente que forma parte del
CSO0, y del barrio en general. Sin ir mas lejos, una pintada en la fachada de la REA decia “en
caso de desalojo, manifestacion Rambla Raval 19:30 mismo dia”. Ante el desalojo
administrativo es poco o nada lo que los okupas legalmente pueden hacer, mas que evitar

identificaciones para prolongar el procedimiento cuanto mas tiempo sea posible.

En cualquier caso, este no es un tema en el cual se centre este trabajo. Solo debemos distinguir
el desahucio administrativo del desahucio exprés al que estd legitimada la Administracion
Publica, el cual es exclusivo para viviendas protegidas o de uso social poseidas por esta
(Bullejos Calvo 2010, 2-4).

4.1.2. EL NUEVO DESAHUCIO EXPRES

No podiamos obviar, a pesar de lo dicho anteriormente del movimiento okupa, las nuevas
practicas realizadas por estas organizaciones que piden rescates por las viviendas, las cuales
han fundamentado la Ley 5/2018. Es por ello, justamente, que era necesario un procedimiento
que protegiese a los legitimos propietarios de viviendas de estas practicas que poco o nada
tienen que ver con la esencia del colectivo okupa. Ante este nuevo paradigma, pregunté, como
no podia ser de otra manera, por las ocupaciones de viviendas particulares y su situacién actual.

Las respuestas que obtuve aportaron luces y sombras a mi hipotesis.

En primer lugar, y esto es importante, dejaron claro que su objetivo no es el de ocupar viviendas
de particulares. Las razones principales son dos: el conocimiento de la efectividad teérica de el
nuevo procedimiento de desahucio exprés, y una conviccion mas bien ideoldgica de ocupar solo

viviendas en desuso o usadas para especular.
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Partiendo de esta premisa, conoci el testimonio de una chica que se habia visto inmersa en la
ocupacion de una vivienda de particulares. Su experiencia fue breve y no muy ilustrativa: la
policia los desalojé por la fuerza a las pocas horas de entrar en ella. Su intencién era, como en
todos los procesos de ocupacion, constituir morada para poder ser amparados por el derecho de
inviolabilidad del domicilio. No obstante, un transelnte, vecino cercano, vio la entrada de los
ocupantes y alertd a la policia, con lo que se activd la circunstancia de delito flagrante de
usurpacion, y fueron expulsados en pocas horas. Esta seria la situacion donde el propietario

menos ve perjudicada su situacion, pero es claramente poco habitual.

También me explic6, no obstante, el procedimiento a seguir antes de ocupar una vivienda, para
poder evitar situaciones donde se les pueda acusar de delito flagrante, y asi realizar una

ocupacion efectiva.

El primer paso es el de comprobar en el cadastro del Ayuntamiento quién es el propietario de
la vivienda. Es un tramite sencillo y poco costoso (alrededor de 8 euros) que permite a los
okupas cerciorarse de que esa vivienda no es de un particular, sino de una sociedad. Al arbitrio
de cada cual queda, entonces, el decidir si solo ocupar viviendas de bancos y fondos buitre, o
también de sociedades unipersonales y patrimoniales. Entramos ahi ya en una cuestion

ideoldgica, puesto que, como hemos visto, su situacidn procesal con la Ley 5/2018 es la misma.

Es entonces cuando se produce el proceso de ocupacion. Como hemos visto antes, el hecho de
gue haya testigos de la entrada en el domicilio posibilita la intervencion policial directa, con lo
que lo mas factible para quien quiere ocupar es hacerlo de noche y evitando ser descubierto.
Una vez constituida morada, se goza ya de la proteccion constitucional del domicilio, y es
cuando el propietario debe acudir a las acciones judiciales disponibles (la civil o la penal) para

desalojar a los ocupantes.

Al hilo de lo anterior, y de manera transversal a todo tipo de ocupacion, recibi una potente,
aunque quiza esperada puntualizacion: no era la policia quien mas les preocupaba, puesto que,
pese a que pudieran llevar a cabo ciertas practicas ilegales como las mencionadas anteriormente,
estos se circunscribian, al fin y al cabo, al imperio de la ley. Eran, entonces, las nuevas llamadas
empresas de desocupacion, de las cuales la mas sonada ultimamente ha sido la Ilamada
“Desokupa”. Estas, segun ellos, realizan métodos de extorsion, amenazas, agresiones y demas
para que fueran los mismos okupas quienes desalojaran las viviendas por sus propios medios.

Pese a que, segun ellos, la presidn popular suele amedrentarles, estos suelen volver y entrar por
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la fuerza en las viviendas, llevando a cabo claras vulneraciones de la inviolabilidad del

domicilio, muchas veces ante la impasividad de la policia.

Finalmente, entramos ya de pleno en la cuestion de las organizaciones mafiosas que organizan
ocupaciones de domicilios, a veces engafiando a quienes entran a vivir en una casa. Estos
inquilinos piensan que la estan alquilando, puesto que media entre ellos un contrato de
arrendamiento, pero no saben que en realidad estan convirtiéndose en okupas, puesto que quien
les esta “alquilando” el piso no es su propietario, sino quien lo ha ocupado y habilitado
previamente para tales fines (Fernandez y Sanchez 2018). Al respecto, me confirmaron que esto
existe, efectivamente, aunque se circunscribe méas a ocupaciones enteras de blogues de manera
oportunista, mas que de pisos individuales en una comunidad. Es obvio que quien realiza esta
practica quiere generar la apariencia de un arrendamiento, aprovechandose muchas veces de la

situacion de baja renta de quien entrara a habitar el inmueble.

De la misma manera que los okupas, quienes organizan estas estafas conocen la legalidad
vigente y las maneras de demorar los desalojos, aunque es dudoso que realmente estos segundos
tengan interés en retrasar el lanzamiento. Es decir, si bien la apariencia de arrendamiento legal
es importante al principio para sacar el dinero a sus victimas, una vez ya descubierta la situacion
real de ocupacién no tiene sentido perpetuar mas el engafio, y quien ha sido estafado tendera a
optar por abandonar el inmueble para evitar problemas mayores. Otro caso distinto es el aquel
en que quien estd habitando el inmueble es conocedor de que esta en realidad ocupandolo, y
que la cuota que esta pagando al falso arrendador no es mas que por una cuestion de “permiso”
o “proteccion”. En tales casos, y pese a la incertidumbre mostrada por la asamblea del May Day
al respecto, todo apunta a que la aportacion de un contrato falso podra demorar el lanzamiento

cautelar del inmueble, segln la consideracion que tenga el juez.

4.1.3. REFLEXIONES SOBRE LA VISITA

Después de recibir estas informaciones y ponerlas en contraste con lo que ya sabia de las
ocupaciones, pude confirmar que la realidad es mucho maés espinosa que los procedimientos de
evolucion lineal que se nos plantean por parte de la doctrina. Las impresiones de cémo
realmente se responde a las ocupaciones fueron determinantes, asi como la corroboracion del
oscurantismo con que las mafias de pseudo okupas realizan sus actividades. La desconexion

entre el colectivo okupa como tal y estos recientemente aparecidos agentes quedo clara des de
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la primera pregunta que lancé sobre ellos, aunque hubiera ciertos espacios comunes en sus

précticas.

La conclusion de los testimonios acerca de los desalojos que habian vivido o conocido fue clara:
los procedimientos legales para desalojar viviendas siguen sin ofrecer confianza a la ciudadania,
como consecuencia, podemos deducir, de su lento cauce y su a veces limitada efectividad. No
obstante, la gran difusion que se esta dando del nuevo desahucio expres cercena toda intencion
que se pudiera tener por parte de un okupa que actte por cuenta propia de ocupar la vivienda
de un particular. La gente conoce la mayor proteccion que se tiene ahora, hecho que, si bien no
preocupa a quien no tiene como objetivo estas viviendas, podemos predecir que pondra freno a
las nuevas practicas de ocupacion y rescate. No obstante, todos los presentes en aquella

asamblea coincidimos en que era temprano para sacar conclusiones definitivas.

Esperemos, por otro lado, que esta mayor proteccion de los particulares conlleve también la
erradicacion de las mencionadas “empresas de desalojo exprés”. Como juristas, seamos mas o
menos partidarios de la vision del colectivo okupa sobre el problema de la vivienda, debemos
velar siempre y por encima de todo por el respeto a los derechos fundamentales de la ciudadania,
sea quien sea. Es por ello que, en este eterno conflicto entre el derecho a la propiedad privada
y el derecho a la inviolabilidad del domicilio que suponen las ocupaciones, no podemos
mostrarnos benevolentes ante estas practicas que, mas que proteger la legalidad vigente, solo la
dejan en segundo plano, creando, ademas, un clima belicista ante una situacién prima facie

pacifica.

4.2. ENCUESTA A OFICINA DE OCUPACION

Finalmente, he realizado una encuesta juridica a una oficina de asesoramiento legal en procesos
de ocupacion en Barcelona: la Oficina per 1’Okupacio de Karcelona. Este tipo de colectivos
asesora principalmente a personas que quieren dar uso a espacios abandonados, pero son sin
duda quienes mas conocimiento tienen de la legalidad referente a ocupacion y desalojos, por lo

que su testimonio es de gran valor para este trabajo.

Como os dije, partimos de la base de que vosotros asesorais principalmente la ocupacion

de espacios abandonados. Aun asi, hay situaciones de necesidad habitacional en las que
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alguien se puede plantear ocupar una vivienda particular, sea residencia habitual o

segunda vivienda. ¢Os encontrais con muchos casos asi?

La Oficina per I’Okupacio hace asesoramientos en torno la okupacién desde el afio 2004, tanto
en la ciudad de Barcelona como otros lugares del estado espafiol, y nunca nos hemos encontrado
con un caso de personas interesadas en okupar una vivienda particular que fuera residencia
habitual o segunda vivienda. Les planteé, pues, las siguientes preguntas sobre como la nueva

Ley 5/2018 ha afectado a la ocupacion en la ciudad de Barcelona y alrededores:

Con lanueva Ley 5/2018 se establece un sistema de notificacion en el cual se puede realizar
esta a cualquier persona que se encuentre en el inmueble en aquel momento. Asi, el
proceso de desalojo puede empezar contra cualquier persona que esté dentro de la
vivienda, a pesar de que quién haya sido notificado ni siquiera viviera alli. ; Creéis que se
dardn muchos casos donde se podrd después denunciar indefension? ¢Qué
recomendais/recomendariais a quién esté ocupando una vivienda de este tipo y tuviera
que ser notificado? Evitar ser notificado, como se suele dar, ¢0 recibirla para poder estar

al corriente del proceso?

Esta situacion que planteas que se ha incluido con la reforma de 2018 de la LEC ya se daba con
anterioridad, del mismo modo que pueden notificar a un vecino que te han seleccionado para
ser miembro de una mesa electoral, y esto tiene validez. La obligacion de quien recibe una
notificacion que no va a su nombre es hacerla llegar a la persona interesada, en este caso, quien
realmente sea la persona moradora de la casa. Si quien habita la casa no ha sido notificada en
forma legal lo tendria que exponer en el momento de enterarse que existe un proceso abierto
que la perjudica. Y siempre, siempre, esta informadas nos hace mas libres que no permanecer
en laignorancia. Recoger una notificacion, informarse, identificarse, buscar asesoramiento, ser
parte del proceso, poder aportar las pruebas de defensa y/o descargo con las que se cuente,
conforman la estrategia de autodefensa legal en cualquier procedimiento, seas demandante o

demandada.

Se ha asentado también la posibilidad de denunciar a los *"desconocidos ocupantes' de un
inmueble con la nueva ley. A pesar de que esta practica ya se viniera dando, ¢creéis que

esto también supondria la vulneracion a los derechos de defensa de quien ocupa?

26



Conocemos y hemos sufrido esta practica desde hace dos décadas. La cuestion aqui es que el
derecho penal esté dirigido a encontrar indicios de que X persona (con nombre y apellidos)
podria haber cometido un delito. Presuponemos pues que si no se ha identificado un posible
delincuente, no hay delito. Entonces la problematica estaria en que el juez que lleve a cabo esta
préactica de dirigirse a los "lgnorados ocupantes" y no pedir identificaciones, estard cometiendo
un delito de prevaricacion. Seamos conscientes que existen dos clases de justicia, una para los

ricos y otra para los pobres.

El aspecto mas relevante de esta nueva ley es, sin duda, el auto de desalojo que se dicta si
en cinco dias los ocupantes no aportan un *titulo valido™ que justifique su situacion al
inmueble. Se ha apuntado, por parte de algunos autores y magistrados, que el solo hecho
de presentar un contrato de alquiler falso ya atrasaria este desahucio. ¢Creéis que es

realmente una opcion valida para quien quiere ganar tiempo?

Si, ciertamente, se acorta mucho el plazo. De todos modos, en la OfiOk no nos apoyamos nunca
en la mentira, que como ya sabemos tiene las patas muy cortas. Existen suficientes argumentos
de peso que legitiman las okupaciones, pero dificiles de querer sopesar por ningun juzgado de
primera instancia. Sabemos pues que una demanda contra la okupacién acaba si o si en
desahucio. Y es que mientras cada metro de la tierra tenga amo, no hay ningun espacio seguro,
siempre pueden expulsarte del lugar que habitas, que utilizas, tanto si lo construy6 tu familia
con sus propias manos como si firmaste una hipoteca o un contrato de alquiler, la propiedad es
un robo y los propietarios disponen de los medios para desalojarte, ya sea mediante una

expropiacion, con “matones”, o judicialmente por impago de cuotas o finalizacion de contrato.

Se ha criticado de la nueva ley de desalojos exprés que establezca unas medidas de
proteccion social un tanto difusas, puesto que solo habla de dar traslado en 7 dias a los
servicios sociales, sin dar mas indicaciones. ¢Creéis que se podria haber previsto un
sistera mas adecuado para llevar estos casos? ¢ Coémo afectan las situaciones de personas

vulnerables socialmente a los desalojos?

Existe un recorrido institucional que las personas con riesgo de exclusion social pueden seguir
(obviando que la nueva ley especifica 7 dias). Dentro de servicios sociales encontramos todavia,

afortunadamente, alguna trabajadora vocacional. Cuando se tiene delante a otro perfil de
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trabajadora -aquella funcionaria del "vuelva usted mafiana"- se tendréa que usar la paciencia, la

conviccion, las pruebas de la situacion, el acompafiamiento, el apoyo mutuo...

Las compafieras del May Day (antigua REA) nos mostraron su preocupacion por las
practicas de empresas como ‘Desokupa’ frente a este tipo de ocupaciones. ¢ Creéis que este
crecimiento de su actividad se debe al descontento de la gente (hablamos de particulares,
no bancos) con los procesos judiciales de desalojo? ¢ Prefeririais que los casos se llevaran

por la via judicial?

Creemos que el uso de perdonavidas para desalojar casas que previamente habian sido
abandonadas -es decir, que los amos habian dejado en desuso, no solo la finca sino también su
derecho a la propiedad, pues constitucionalmente este derecho va unido a la exigencia de dar al
inmueble un uso social- es reflejo del auge del fascismo y sus valores en Europa: racismo,
homofobia, miedo y odio al diferente, viejos fanatismos y populismos. Lo que seguro, seguro
queremos, es que la okupacion no tenga una pena asignada. Porque evidentemente para nosotros
es una practica que esta legitimada, que sefiala la especulacion inmobiliaria y la gentrificacion
que destruyen barrios enteros, expulsando a vecinas/os de toda la vida, gente sin recursos e
inmigrantes; que hace hincapié al dar respuesta a la dificultad de acceder a una vivienda y en
espacios comunitarios; Y al mismo tiempo, que crea a su alrededor, redes y relaciones sociales

capaces de transformar la cotidianidad.

Finalmente, hay que destacar el gran papel que la respuesta social de la gente de los
barrios tiene para atrasar y evitar desalojos. ¢Se dan también casos de ocupacion de
viviendas particulares donde, por razones de considerar que los ocupantes tenian la
necesidad o legitimidad para vivir alla, haya tal respuesta social frente a la actuacion

policial?

Esta claro, se dan casos en los cuales detras del que creemos un propietario particular hay un
multipropietario especulador y acosador. Siempre es fundamental tener el maximo de
informacién porque en ningun caso querriamos que se okupase el piso de aquella yaya que
acaba de morir, mientras sus hijos y netos estan superando el luto. Esta seria una situacion por

un titular sesgado, pero nosotros no nos la hemos encontrado nunca en 15 afios de existencia.
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5. CONCLUSIONES

Una vez investigados todos los extremos planteados ante el tema objeto de estudio, procederé

a sintetizar las conclusiones a las que he podido llegar tras la investigacion.

1. En primer lugar, he podido ver como los aspectos mas trascendentales a nivel procesal

han sido abordados de manera directa y tajante por la nueva Ley 5/2018.

a.

El objeto de este proceso especial ha sido claramente delimitado, apartandolo
asi de el tan deformado y utilizado concepto de precario, el cual ahora quedara
reservado para casos que cumplan con su significado nativo, aunque seguira
siendo usado por sociedades para los desalojos de sus viviendas, dado que estas
siguen sin tener su procedimiento concreto.

La legitimacion activa, pese a ser muy discutida por los autores de corte mas
liberal, deja este procedimiento en manos de las personas que ven su vivienda
habitual ocupada ilegalmente. Los bancos, fondos de inversion y demas
sociedades no han sido para quienes se ha creado este desahucio expreés.

La legitimacion pasiva ha supuesto uno de los extremos mas problematicos,
como se ha visto, y donde concluyo que habrd mas problemas de vulneracion de
derechos procesales, por culpa de la amplia legitimacion a dirigir la demanda
contra los “desconocidos ocupantes”. Al hilo del mismo asunto se ha visto que
esto también acarreara problemas con el sistema de notificacion, puesto que sera
posible que los okupas no se sepan inmersos en un procedimiento de desahucio.
En lo referente a la medida cautelar principal de este proceso, la conclusion es
que sera de simple y facil ejecucion, pese a las dudas que algunos autores han
planteado en cuanto a los plazos y la ejecucién de la misma. En este sentido, la
limitacion de motivos de oposicion a la demanda a simplemente un titulo
legitimador acelerara muchos procesos. No obstante, si que he podido ver cémo
dependera de la laxitud o severidad de los jueces el que un posible contrato falso
(al que algunos autores apuntan, pero de los cuales no hemos recibido
testimonios) paralice el desalojo. Visto lo visto, la posibilidad seria real, pero
dependerd de cada caso concreto y, previsiblemente, de los acuerdos de
unificacion de criterios de cada partido judicial.

En cuanto a la ejecucion de las medidas cautelares, hemos visto como el desalojo

cautelar se ha dotado de ejecutabilidad directa a todas luces, pese a la torpe
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redaccion del legislador. Esto también lo considero especialmente potente en
cuanto a la agilizacion del proceso.

2. Ensegundo lugar, he podido ver como este nuevo procedimiento se enfocado como un
freno a unas préacticas de ocupacion reprobables e indeseadas, pero con una mencion a
los casos de vulnerabilidad social que tanto se dan en estas situaciones. No obstante, a
mi juicio, ha establecido un proceso de asistencia social que, mas que aportar claras
garantias de éxito y diligencia para las situaciones de riesgo de exclusién social que
derivan en la ocupacion por necesidad, simplemente ha proclamado una suerte de
“brindis al sol”. El plazo de siete dias para notificar a los servicios sociales no aportara
mucho a quien requiere de esa asistencia si no se concreta qué Administracion debe
hacerse cargo del asunto y de qué manera.

3. En tercer lugar, he comprobado que el movimiento okupa no le da tanta importancia al
nuevo desahucio exprés, y que la mayoria de novedades que este introduce son tan solo
practicas habituales que los juzgados de primera instancia ya venian practicando. Por lo
tanto, podemaos decir que esta ley es la cristalizacion de aquellas practicas judiciales que
han resultado en desalojos mas rapidos.

4. En consecuencia, y a modo de cierre, considero mi hip6tesis parcialmente corroborada.
La agilizacion del procedimiento es un hecho claro, pero conllevara maltiples conflictos
procesales por la vulneracion de los derechos de defensa de los demandados. Las
viviendas de particulares gozan ahora de una proteccion mucho mas elevada que
anteriormente, y eso se plasmara en recuperaciones de su posesiéon muy éagiles vy,
eventualmente, en una gran reduccion de las ocupaciones de estas. En cuanto a las
medidas de proteccion social, estas son, como ya he recalcado, difusas y poco

garantistas, aungue ese no sea un tema estrictamente procesal.
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